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Опыт создания медиахолдинга печатных СМИ в Новосибирской 
области: к истории вопроса 

В статье рассматриваются действия органов власти Новосибирской области по реформированию 
сети районных газет путем объединения их в медиахолдинг. Анализируются организационные, экономи-
ческие и творческие аспекты проводимой властями работы, высказаны прогнозы о последствиях этой ре-
формы.  
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Районные (городские) газеты возникли в 

начале 1930-х гг. по решению ЦК ВКП(б) и 
более шестидесяти лет являлись составной 
частью партийно-государственной системы 
управления. Закон Российской Федерации «О 
средствах массовой информации» (от 
27.12.1991 № 2124-1) положил конец моно-
полии государственных СМИ. В 1990-е гг. 
часть районных (городских) газет была при-
ватизирована трудовыми коллективами ре-
дакций, часть осталась под крылом местных 
органов власти, а в ряде субъектов Россий-
ской Федерации, включая Новосибирскую 
область, районные СМИ перешли в ведение 
областных (краевых) властей.  

В период с 1998 по 2003 гг. соучредите-
лями районных газет как средств массовой 
информации и редакций газет как хозяйст-
вующих субъектов были коллективы редак-
ций, территориальные (районные) админист-
рации и администрация Новосибирской об-
ласти. Федеральный закон «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (№ 131-ФЗ от 
06.10.2003 г.) разграничил полномочия и 
функции органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, в силу 
чего районным администрациям пришлось 
выйти из числа соучредителей СМИ, а рай-
онным газетам присвоили статус государст-
венных изданий. Новый Бюджетный кодекс 
РФ поделил государственные учреждения на 
два типа: государственные бюджетные и го-
сударственные автономные учреждения, уч-
редителями которых могли быть только ор-
ганы государственной власти. Таким обра-
зом, в соответствии с российским законода-
тельством с 2003 г. соучредителями тридцати 
двух районных (городских) газет как СМИ 

стали коллективы редакций и администрация 
Новосибирской области, а учредителем госу-
дарственных учреждений (хозяйствующих 
субъектов) – администрация (правительство) 
Новосибирской области. Сложившаяся сис-
тема позволяла вполне успешно проводить 
информационную политику областной вла-
сти на территории региона и осуществлять 
финансовую поддержку районной прессы из 
областного бюджета. 

В 2010 г. в правительственных кругах 
Новосибирской области возрождается идея 
медиахолдинга, которую отдельные рефор-
маторы упрямо пытались протолкнуть еще в 
начале 2000-х гг. Эту идею активно поддер-
жали представители финансово-экономичес-
кого блока, которые увидели в ней очеред-
ную возможность оптимизации бюджетных 
расходов: во-первых, за счет сокращения 
численности журналистских коллективов, а 
во-вторых,  за счет значительного умень-
шения количества государственных учреж-
дений (одно юридическое лицо вместо 33). В 
октябре 2010 г. межведомственная комиссия 
при правительстве Новосибирской области 
поручила Департаменту массовых коммуни-
каций Новосибирской области представить 
финансово-экономическое обоснование про-
екта создания медиахолдинга на базе слия-
ния всех редакций районных (городских) га-
зет в единое государственное учреждение. 
Однако представленные расчеты показали, 
что экономического эффекта от создания 
единого учреждения не будет.  

Тем не менее через два года идея создания 
областного медиахолдинга получила второе 
дыхание. С сентября по декабрь 2012 г. в ре-
гиональных СМИ появилось 12 материалов на 
эту тему. В качестве наглядных аргументов 
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приводилось успешное функционирование та-
ких медиахолдингов, как «Всероссийская го-
сударственная телерадиокомпания» (ВГТРК), 
ЗАО «Издательский дом «Комсомольская 
правда», ЗАО «Аргументы и факты». Ярых 
сторонников этой идеи нисколько не смуща-
ло то, что филиалы всех успешных медиа-
холдингов располагаются в «столичных» ре-
гиональных городах, используют раскручен-
ные бренды федеральных изданий и имеют 
принципиально иную читательскую и рек-
ламную аудиторию, чем районная пресса.  

В сентябре 2012 г. в рамках «Сибирской 
медианедели» была организована конферен-
ция под названием «Интернет-медиа: пер-
спективы, возможности, личный опыт», на 
которой губернатор Новосибирской области 
В.А. Юрченко публично заявил, что продаст 
областной телеканал ОТС, когда поднимет 
капитализацию: «Мы сегодня меняем формат 
и создаем медиахолдинг. Капитализацию 
подниму и с удовольствием продам за хоро-
шие деньги. Приходите, покупайте» [2].  

В октябре 2012 г. обозначились контуры 
будущего медиапроекта: правительство Но-
восибирской области пообещало депутатам 
Законодательного собрания представить 
концепцию областного медиахолдинга, кото-
рый должен образоваться в сфере телерадио-
вещания путем присоединения к государст-
венному унитарному предприятию «Дирек-
ция Новосибирской областной телерадиове-
щательной сети» (далее – телеканал ОТС) 
казенного предприятия Новосибирской об-
ласти «Редакция радиоканала Законодатель-
ного собрания Новосибирской области «Об-
ластной депутатский канал» [10].  

На встрече с журналистами 25 декабря 
2012 г. заместитель губернатора Новосибир-
ской области В.И. Козодой сообщил, что ис-
полнительная власть планирует также соз-
дать медиахолдинг и в сфере печатных СМИ, 
объединив в единое предприятие сущест-
вующие редакции газет «Советская Сибирь», 
«Ведомости Законодательного собрания Но-
восибирской области» и «Вечерний Новоси-
бирск»: «Все газеты будут иметь собствен-
ные редакции, но, вполне возможно, будут 
иметь [единую] хозяйственно-юридическую 
и финансовую службу» [3]. 

В 2013 г. на тему медиахолдинга в регио-
нальных печатных и электронных СМИ поя-
вилось в 5 раз больше материалов по нашим 
подсчетам 68.  А.Д., чем за весь 2012 г. 
Старт информационно-разъяснительной кам-
пании был дан в июле 2013 г. после сессии 
Законодательного собрания Новосибирской 
области, на которой депутат А.В. Скатов 
предложил заслушать отчет рабочей группы 
по созданию медиахолдинга, подотчетного 
региональной исполнительной власти. Пред-
ложение депутата не прошло, но стало сиг-
налом для решительных действий.  

Через десять дней правительство Ново-
сибирской области приняло распоряжение 
№ 321-рп от 15 июля 2013 г. «О реорганиза-
ции казенного предприятия Новосибирской 
области «Редакция радиоканала Законода-
тельного собрания Новосибирской области 
«Областной депутатский канал» и государст-
венного унитарного предприятия Новоси-
бирской области «Дирекция Новосибирской 
областной телерадиовещательной сети» пу-
тем присоединения одного к другому на базе 
телеканала «ОТС» [7]. А еще через неделю 
правительство Новосибирской области при-
няло аналогичное распоряжение (№ 327-рп 
от 22.07.2013 г.) относительно присоедине-
ния к издательскому дому «Советская Си-
бирь» пяти редакций районных газет [8]. На 
пресс-конференции 4 сентября 2013 г., по-
священной проекту медиахолдинга, замести-
тель губернатора Новосибирской области 
В.И. Козодой проинформировал журнали-
стов, что в перспективе все СМИ, находя-
щиеся на содержании областного бюджета, 
предполагается объединить в единое пред-
приятие [4]. В комментариях журналистам 
представители областной власти неодно-
кратно заявляли, что изменения направлены 
на повышение качества печати газет, уровня 
подготовки материалов и увеличение чита-
тельской аудитории [6]. Но, как показала 
практика, региональная власть не посчитала 
нужным прислушаться к мнению экспертов и 
редакторов районных газет, выражавших 
серьезные опасения в целесообразности та-
кой реформы. В октябре 2013 г. первые вы-
пуски районных газет, сверстанные в Ново-
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сибирске на базе издательского дома «Совет-
ская Сибирь», поступили к читателям.  

В январе 2014 г. правительство Новоси-
бирской области приняло очередное распо-
ряжение «О реорганизации государственных 
учреждений» (№ 9-рп от 29.01.2014 г.) отно-
сительно присоединения к государственному 
автономному учреждению Издательский дом 
«Советская Сибирь» еще 14 редакций район-
ных газет [9]. Не проанализировав результа-
ты работы первого этапа-эксперимента с пя-
тью редакциями, власть возложила на голов-
ную структуру медиахолдинга  редакцию 
газеты «Советская Сибирь»  финансовую и 
материально-техническую заботу о еще 14 
редакциях газет, расположенных за 400–
500 км от областного центра.  

Участники всероссийской научно-практи-
ческой конференции «Современное коммуни-
кационное пространство: анализ состояния и 
тенденции развития» (г. Новосибирск, ИРСО 
НГПУ, 22 апреля 2014 г.) выразили сомнения 
в целесообразности принятого решения. По 
замыслу организаторов медиахолдинг должен 
оптимизировать расходы, повысить отдачу и 
эффективность использования бюджетных 
средств, и в результате – принести положи-
тельные экономические результаты. Однако 
на деле такое объединение не несет экономии 
финансово-хозяйственных средств. В бюдже-
те Новосибирской области в 2013–2014 гг. на 
поддержку районной прессы было заложено 
около 45 млн р.: в среднем по 1,3 млн на уч-
реждение-редакцию [1]. В вышеуказанной 
информационно-аналитической записке Де-
партамента массовых коммуникаций Новоси-
бирской области отмечалось, что объединение 
32 редакций районных газет в единое пред-
приятие повлечет за собой увеличение НДС 
примерно на 15–16 млн р. и налога на при-
быль в объеме 4–5 млн р., так как созданное 
большое предприятие (более 100 чел.) лиша-
ется по закону всех видов льготного налого-
обложения, а также права относить посту-
пающие средства на доходы будущего перио-
да. И если на первом этапе налоговое бремя 
почти не почувствовалось, то единое пред-
приятие из 20 учреждений будет нести суще-
ственные налоговые расходы. В областном 
бюджете эти средства не заложены, и вряд ли 

законодатели-депутаты согласятся на увели-
чение этой статьи расходов в кризисный пе-
риод. Сокращение редакционных коллективов 
районных газет (бухгалтеров, верстальщиков, 
журналистов) и другие меры экономии не 
способны покрыть эти и другие расходы, ко-
торые неизбежно возникнут в экономической 
структуре объединенного предприятия.  

Первые месяцы работы медиахолдинга в 
виде головной редакции-учреждения и пяти 
районных филиалов показали, что холдинго-
вые районки стали терять местного рекламо-
дателя. Его не устраивают сроки, место раз-
мещения рекламных материалов, ошибки и 
недочеты, допущенные при верстке издания. 
Заманчивые обещания привлечь в село гу-
бернскую рекламу оказались беспочвенными.  

Не все получилось в обновлении контента 
и дизайна газет. В пяти районных газетах стало 
меньше местного материала, за который их 
ценили читатели. Многочисленные социологи-
ческие исследования показывают, что «60–70 
% информации, распространяемой федераль-
ными СМИ, оценивается преимущественно 
негативно. Стоит задуматься, – акцентирует 
внимание профессор РАГС В.Д. Попов, – что 
сегодня к региональным СМИ доверие граж-
дан выше в 1,5–2 раза выше, чем к федераль-
ным» [5, с. 5]. Теперь же, как показывает кон-
тент-анализ, на страницах холдинговых район-
ных газет стало больше бездушных пресс-
релизов и официоза, областных материалов и 
чужих фотографий. Холдинговая районка на-
чинает постепенно терять своего читателя и 
тираж. Целенаправленно заниматься организа-
цией подписной кампании, как это делалось 
раньше, теперь в редакциях просто некому.  

В прошлом году против решения регио-
нальных властей выступило большинство 
редакторов районных газет Новосибирской 
области. Свою позицию они выразили в кол-
лективном письме-обращении к депутатам 
Законодательного собрания Новосибирской 
области и на встречах с представителями ре-
гиональной исполнительной власти и члена-
ми правительства Новосибирской области. 
По их мнению, на рубеже столетий район-
ную печать Новосибирской области спасли 
путем целенаправленной государственной 
поддержки (политической, экономической) 
региональной администрации. И если не 
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скорректировать начавшуюся реформу рай-
онных печатных СМИ, то в недалеком буду-
щем в районах Новосибирской области во-
обще не будет государственных СМИ. Отка-
зываться же органам власти от печатных ис-
точников информации пока еще рано. Как 
показывают исследования ВЦИОМа 2014 г., 
более 70 % жителей России предпочитают 
читать газеты и журналы в печатном виде.  

В сентябре 2014 г. по инициативе только 
что избранного губернатора Новосибирской 
области В.Ф. Городецкого региональное пра-
вительство отменило свое распоряжение 
№ 9-рп от 29.01.2014 г. в части слияния 14 
государственных учреждений в единое госу-
дарственное автономное учреждение на базе 
издательского дома «Советская Сибирь».  
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Dobrovolskiy A.V. The Establishment of a Press Media-holding in Novosibirsk Region: Historical 

Background. The activities of Novosibirsk region authorities on reforming the network of  regional newspapers 
by combining them in a media-holding are concerned. The organizational, economic and creative aspects of the 
project, with the prognosis on its consequences are regarded. 
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