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на железнодорожном транспорте Российской Федерации

и их правовое регулирование
Несмотря на то, что железнодорожный транспорт признан одним из наиболее экологичных видов транс-

порта, природоохранная работа в этой отрасли рассматривается как одна из важнейших. Учитывая расту-
щую потребность в транспортных связях между Европой и Азией, с развитием международных транспорт-
ных коридоров по территории России повышается значимость обеспечения экологической безопасности
перевозок (сокращение негативных последствий для окружающей среды при увеличении транспортной ра-
боты). Отсутствие должного внимания к вопросам экологии в РФ может привести в значительной мере к
потере позиций в национальных и международных перевозках, расширению объемов перевозок зарубеж-
ными компаниями с использованием их транспортных средств, как это произошло с автомобильным и авиа-
ционным транспортом.

С учетом всевозрастающего внимания к вопросам охраны окружающей среды и ужесточения природо-
охранного законодательства на железнодорожном транспорте, необходимо добиваться повышения эколо-
гичности производственных процессов, контролируя их воздействие на окружающую среду.

Поступательное развитие железнодорожного транспорта неразрывно связано с дальнейшим совершен-
ствованием его нормативной базы в направлении интеграции систем управления качеством, охраной окру-
жающей среды и созданием нормативного обеспечения экологического аудита.

Особое внимание необходимо обратить на внедрение систем управления охраны окружающей среды
на основе стандартов серии ISO 14000.

К стратегическим направлениям в природоохранной деятельности на железнодорожном транспорте от-
носятся не только снижение потребления природных ресурсов, сокращение выбросов, сбросов загрязняю-
щих веществ в окружающую среду, но и пропаганда экологических преимуществ железнодорожного транс-
порта по сравнению с другими видами транспорта. Этот фактор в определенной мере будет способствовать
привлечению инвестиций на развитие отрасли на федеральном и региональном уровнях.

Цель публикации – разработать предложения эколого-правового содержания для системы мер эколо-
гической политики ОАО «РЖД» на основании анализа и обобщения многолетних данных в области охраны
окружающей среды и рационального природопользования на железнодорожном транспорте.
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природопользование, технические регламенты, Таможенный союз, охрана окружающей среды,
негативное воздействие, нормативные акты.

Начало природоохранной деятельности на
железнодорожном транспорте относится к
1966  г.  На отделениях дорог были созданы
специальные комиссии по охране природы, в
функции которых входило выявление факто-
ров загрязнения окружающей среды и приня-
тие мер дисциплинарного воздействия на ви-
новных лиц [1].

Планирование и проведение природоохран-
ных мероприятий на железнодорожном транс-
порте, осуществляемое с 1991 г., было основано
на отраслевой социально-экономической про-
грамме «Экология и охрана окружающей среды»
(этапы: 1991–1995, 1995–2000, 2001–2005,
2006–2008), а с 2009 г. по настоящее время, осу-
ществляется в соответствии с Экологической
стратегией ОАО «РЖД» на период до 2015 г. на
перспективу до 2030 г.

Выполнение природоохранных мероприя-
тий первого этапа программы «Экология и
охрана окружающей среды» (1991–1995 гг.)
определялось требованиями федерального за-
кона «Об охране окружающей природной
среды» [2].

В соответствии с указанием Министерства
путей сообщения Российской Федерации «Об
управлении природоохранительной деятельно-
стью на железнодорожном транспорте» [3] в со-
ставе центрального аппарата министерства был
создан отдел безопасности движения и эколо-
гии. Для рассмотрения программ развития от-
расли, внедрения новой техники была организо-
вана работа научно-технического совета, воз-
главляемого министром путей сообщения.

С 1990 по 1995 г. в соответствии с Федераль-
ным законом «О защите населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера» [4] проведены работы
по проверке радиационной обстановки, на осно-
вании которых создан банк данных «Маги-
страль» о радиационном загрязнении железных
дорог России [5].

В реализацию первого этапа программы с
целью снижения негативного воздействия на
окружающую среду были включены мероприя-
тия, согласованные с органами Госкомприроды.
По их рекомендациям, Министерству путей со-
общения предлагалось разработать механизм
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контроля за выбросами вредных веществ от теп-
ловозов и соответствующую систему платежей.
Такой механизм включал в себя три основных
элемента: методы и технические средства кон-
троля концентрации загрязняющих веществ в
выхлопных газах тепловозов; научно-обосно-
ванные нормативы предельно допустимых вы-
бросов вредных веществ; методы расчета и по-
рядок начисления платежей за загрязнение
окружающей среды. Для практического осу-
ществления этих мероприятий в локомотивных
депо и тепловозо-ремонтных заводах создава-
лись пункты экологического контроля и регули-
ровки дизелей. В 1993 г. было начато строитель-
ство таких пунктов на Северо-Кавказской же-
лезной дороге.

Основные цели второго этапа программы в
1995–2000 гг. определены федеральным зако-
ном «Об охране окружающей природной
среды» и Указанием МПС «Об управлении при-
родоохранительной деятельностью на железно-
дорожном транспорте» [3], в котором утвер-
ждены основные управленческие природо-
охранные структурные подразделения отрасли.
На них были возложены вопросы обеспечения
экологической безопасности, координации и
контроля за осуществлением природоохранных
мероприятий, взаимодействия с органами Мин-
природы России, организации и проведения
производственно-экологического контроля за
вредными выбросами и сбросами в окружаю-
щую среду.  В ходе выполнения программы на
сети дорог созданы и эффективно функциони-
руют 58 производственных экологических лабо-
раторий, осуществляющих постоянный кон-
троль за загрязнением окружающей среды.
Практически все локомотивные депо оснащены
пунктами экологического контроля. За годы вы-
полнения программы наметилась тенденция к
сокращению штрафных санкций в сфере приро-
доохранного законодательства. Научно-техни-
ческая политика в области охраны окружающей
среды проводилась с учетом решения приори-
тетных природоохранных задач, обеспечиваю-
щих экологическую безопасность на железнодо-
рожном транспорте. С этой целью разработаны
новые отраслевые нормативные акты, создаю-
щие основу правового управления экологиче-
ской безопасностью в отрасли. К ним относятся:
стандарты на экологические характеристики и
методики расчета массы выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферу тепловозами; нормы
образования отходов в технологических процес-
сах железнодорожных предприятий; рекоменда-
ции по очистке территорий предприятий, загряз-

ненных нефтепродуктами, биопрепаратами; ру-
ководство по восстановлению защитных приро-
доохранных функций лесонасаждений.

Изданы учебники по водоснабжению и во-
доотведению и учебные пособия по охране
природы и экологической безопасности для
высших и средних учебных заведений желез-
нодорожной отрасли.

Для обеспечения дальнейшего развития
природоохранной деятельности, во исполне-
ние Постановления Коллегии МПС РФ от
23–24.12.1999 г. был разработан третий этап
программы на 2001–2005 гг.

В соответствии с нормативно-правовой ба-
зой в области охраны окружающей среды в нем
были намечены меры по дальнейшему сниже-
нию негативного воздействия на окружающую
среду и повышению экологической безопасно-
сти отрасли на основе внедрения прогрессив-
ных технологий и оборудования для очистки
выбросов и сбросов загрязняющих веществ, пе-
реработки и обезвреживания отходов.

Научно-техническая политика в области
охраны окружающей среды и обеспечения эко-
логической безопасности на железнодорожном
транспорте проводилась на основании выбора
приоритетных проблем, позволяющих снизить
показатели негативного воздействия на окружа-
ющую среду до нормативов, установленных
экологическим законодательством.

Подготовка специалистов в области охраны
окружающей среды осуществлялась в несколь-
ких железнодорожных вузах (в Москве, Санкт-
Петербурге, Ростове-на-Дону, Екатеринбурге,
Новосибирске и др.). Проводилась также пере-
подготовка специалистов ОАО «РЖД» в обла-
сти охраны окружающей среды на базе Россий-
ской академии путей сообщения и кафедр же-
лезнодорожных вузов [6].

На четвертом этапе природоохранной дея-
тельности железнодорожного транспорта
(2006–2008 гг.) основные направления были
представлены мероприятиями по повышению
экологической безопасности. К ним относятся
следующие:

– в области обращения с отходами произ-
водства – разработка и внедрение технологий по
обезвреживанию старогодных деревянных
шпал, нефтешламов, образующихся на очист-
ных сооружениях при мойке подвижного со-
става, его узлов и деталей, а также сбор и обез-
вреживание отходов из пассажирских вагонов,
внедрение технологий регенерации масел, сма-
зок, электролитов аккумуляторных батарей;
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– в области охраны земель – разработка и
применение технологий по очистке террито-
рий нефтеналивных станций, складов топлива
и масел, тракционных путей от нефтяных за-
грязнений, расширение использования эколо-
гически чистых туалетных комплексов в пас-
сажирских поездах и на станциях;

–  в области воспроизводства лесных ре-
сурсов на землях железнодорожного транс-
порта – опережающее лесовосстановление с
целью уменьшения распространения вредных
веществ и шума от подвижного состава на
прилегающие территории;

– в области ликвидации экологических по-
следствий аварийных ситуаций при перевозке
опасных грузов – разработка технологий очистки
почв, грунтов и вод от вредных веществ;

– в области производственного экологиче-
ского контроля – расширение номенклатуры
загрязнителей, определяемых инструменталь-
ными методами, оснащение производствен-
ных экологических лабораторий современ-
ным оборудованием и приборами.

С 2009 г. весь комплекс природоохранных
мероприятий осуществляется в соответствии с
Экологической стратегией ОАО «РЖД» на пе-
риод до 2015 г. и на перспективу до 2030 г. Этот
нормативный документ разработан в соответ-
ствии с Экологической доктриной Российской
Федерации и Стратегией развития железнодо-
рожного транспорта до 2030 г. Главная цель
этой стратегии – повышение экологической без-
опасности, забота о благополучии природной
среды и здоровья людей, а также социальной от-
ветственности деятельности компании [7].

Результаты выполнения Экологической
стратегии ОАО «РЖД» за 2007–2013 гг. выра-
жены в следующих показателях [9]:

–  снижение выбросов вредных веществ в
атмосферу от стационарных источников фи-
лиалов ОАО «РЖД» на 44,1 %;

– уменьшение сброса загрязненных сточ-
ных вод на 26 %;

– увеличение использования и обезврежи-
вания отходов производства на 28 %;

– использование воды для производствен-
ных нужд снизилось на 31 %;

– инвестиции на охрану окружающей
среды в 2011 г. составили 1,9 млрд р., в 2013 г. –
3,6 млрд р. С момента образования ОАО «РЖД»
(2003–2013 гг.) инвестиции на охрану окружа-
ющей среды составили 16,7 млрд р.

Устойчивая динамика снижения негатив-
ного воздействия ОАО «РЖД» на окружаю-
щую среду позволила сократить общую сумму
начисляемых платежей за комплексное приро-
допользование (загрязнение, использование

природных ресурсов). Однако в отдельные
годы, отмечалась тенденция увеличения объе-
мов сверхнормативных платежей за загрязне-
ние окружающей среды. Так, в 2007 г. общая
сумма экологических платежей составила
272,2 млн р., в том числе сверхнормативных –
45,0 млн р. (17 %). Сумма экологических пла-
тежей,  начисленных ОАО «РЖД»  в 2013  г.,
составила 226,1 млн р., в том числе сверхнор-
мативных – 47,1 млн р. (20,8 %).

Наибольшую долю в экологических плате-
жах как за допустимое, так и за сверхнорматив-
ное воздействие на окружающую среду зани-
мает плата за размещение отходов. Одной из
наиболее острых проблем в сфере отходов про-
изводства является перегруженность региональ-
ных полигонов производственными и быто-
выми отходами,  а также отсутствие действую-
щих в промышленных масштабах технологий
по утилизации отходов третьего класса опасно-
сти [7, с. 44]. Невыполнение требований по
сбору, транспортировке, использованию отхо-
дов является одной из главных причин наруше-
ния природоохранного законодательства.

К причинам роста сверхнормативных плате-
жей следует отнести факторы объективного ха-
рактера (увеличение базовых нормативов эко-
логических платежей, неэффективность работы
канализационных очистных сооружений и пы-
легазоулавливающих систем, моральный и фи-
зический износ природоохранного оборудова-
ния, повышение нормативов качества очистки
сбросов, выбросов загрязняющих веществ в
окружающую среду) и субъективного харак-
тера. К ним относится преимущественное ис-
пользование в природоохранной деятельности
административно-правового механизма охраны
окружающей среды (приказы, указания, распо-
ряжения и др.) при недостаточном развитии в
процессе реформирования отрасли экономиче-
ских методов охраны окружающей среды (эко-
логическое страхование, предпринимательская
деятельность, экологический аудит, меры мате-
риального стимулирования и т.д.).

Природоохранная деятельность ОАО «РЖД»
осуществляется в соответствии с требовани-
ями нормативных актов международного, фе-
дерального, регионального и корпоративного
уровней в области обеспечения экологической
безопасности, охраны окружающей среды и
рационального природопользования.

В соответствии с программой международ-
ного сотрудничества компании, совместно с
Центром промышленного развития Организа-
ции Объединенных наций (ЮНИДО), при со-
действии Глобального экологического фонда
ОАО «РЖД» приступило к реализации проекта
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«Экологическая безопасная очистка стойких ор-
ганических соединений и утилизация оборудо-
вания, содержащего полихлорбифенилы». Дан-
ный проект является «пилотным» в России, его
результаты станут основой для распростране-
ния опыта на предприятиях других отраслей
промышленности и транспорта.

23.10.2013 г. президент ОАО «РЖД» и ге-
неральный директор ЮНИДО подписали сов-
местную Декларацию о поддержке и продви-
жении экологически эффективных природо-
охранных программ ОАО «РЖД» и зарубеж-
ных железнодорожных компаний [8].

В плане дальнейшего развития международ-
ного сотрудничества по охране окружающей
среды и рациональному природопользованию
на железнодорожном транспорте были приняты
технические регламенты Таможенного союза
«О безопасности инфраструктуры железнодо-
рожного транспорта» [9] и «О безопасности же-
лезнодорожного подвижного состава» [10], в
которых установлены требования к железнодо-
рожному транспорту по защите жизни и здоро-
вья человека, животных, растений.

На федеральном уровне природоохранная
деятельность железнодорожного транспорта ре-
гламентирована несколькими нормативными
актами, основные ее принципы изложены в Фе-
деральном законе «Об охране окружающей
среды» [11, ст. 3], которые по своему содержа-
нию характеризуются следующими задачами:

– учет допустимой антропогенной нагрузки
на окружающую среду;

– предупреждение и устранение загрязне-
ний окружающей среды;

– применение ресурсосберегающих, малоот-
ходных, безотходных и наилучших существую-
щих технологий, способствующих охране окру-
жающей среды, рациональному природопользо-
ванию;

– разработка способов размещения отхо-
дов производства и потребления;

– применение организационных и экономи-
ческих механизмов охраны окружающей среды,
мер юридической ответственности, экологиче-
ского образования и международного сотрудни-
чества.

В Федеральном законе «О железнодорож-
ном транспорте» [12] экологическая безопас-
ность определена как одна из главных функ-
ций отрасли, в статье 22.1 закреплены основы
обеспечения на железнодорожном транспорте
общего пользования мер экологической без-
опасности, а также санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения.

В Земельном кодексе Российской Федера-
ции [13, ст. 90] определены категории земель

железнодорожного транспорта для обеспече-
ния его деятельности, размещения железнодо-
рожных путей, установления полос отвода и
охранных зон железных дорог.

В Федеральном законе «Об охране атмо-
сферного воздуха» [14] закреплены требова-
ния по соблюдению технологических норма-
тивов выбросов загрязняющих веществ, гиги-
енических нормативов качества атмосферного
воздуха, предельно допустимых уровней фи-
зического воздействия на атмосферный воз-
дух (шум, вибрация, электромагнитные поля).

Согласно Федеральному закону «О сани-
тарно-эпидемиологическом благополучии
населения» [15, ст. 20] при эксплуатации про-
изводственных помещений, оборудования,
транспорта должны осуществляться сани-
тарно-противоэпидемические мероприятия и
обеспечиваться безопасные для человека
условия труда, быта, отдыха. В соответствии с
санитарными правилами предусматриваются
гигиенические требования к атмосферному воз-
духу при эксплуатации объектов, являющихся
источниками загрязнения атмосферы. Сани-
тарно-эпидемиологические требования в обла-
сти проблемы производственных и бытовых от-
ходов определяют условия по сбору, использо-
ванию, обезвреживанию, хранению, транспор-
тировке и их захоронению [15, ст. 22]. Специ-
альные требования устанавливаются законом в
области лицензирования отдельных видов де-
ятельности, представляющих потенциальную
опасность для здоровья человека [15, ст. 40].

Водным кодексом Российской Федерации
[16, ст. 7.1] определены условия эксплуатации
объектов железнодорожного транспорта,
предназначенных для транспортировки, хра-
нения нефти или продуктов ее переработки.
Эксплуатация объектов железнодорожного
транспорта без оборудования их средствами
предотвращения загрязнения водных экоси-
стем и контрольно-измерительной аппарату-
рой для обнаружения утечек загрязняющих
веществ запрещена.

В соответствии с Лесным кодексом Россий-
ской Федерации [17] в зеленых зонах городов,
лесопарках запрещается строительство и экс-
плуатация инфраструктуры объектов железно-
дорожного транспорта. Использование лесов
допускается только для строительства и эксплу-
атации линейных объектов (железнодорожных
путей общего пользования [17, ст. 25, п. 13]).

В сфере экологической и экономической
эффективности природоохранных мероприя-
тий ОАО «РЖД» руководствуется Указом
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Президента РФ «О некоторых мерах по повы-
шению энергетической и экологической эф-
фективности российской экономики» [18].

Кроме вышеперечисленных федеральных
законов в области охраны окружающей среды,
применительно к железнодорожному транс-
порту существует ряд других федеральных нор-
мативных актов, содержащих природоохранные
требования к его объектам: федеральные законы
«О техническом регулировании», «О промыш-
ленной безопасности опасных производствен-
ных объектов», «О животном мире», Градостро-
ительный кодекс России и др.

Обеспечение экологической безопасности
на железнодорожном транспорте регламенти-
ровано отраслевыми нормативными актами:

– Указание МПС РФ от 14.08.1996 г.
№ 113-У «Об управлении природоохранитель-
ной деятельностью на железнодорожном трас-
порте». Регламентированы вопросы о порядке
использования земель железнодорожного транс-
порта и управлении природоохранной деятель-
ностью;

– Указание МПС РФ от 30.09.2003 г.
№ 305пр-у «Об обеспечении экологической
безопасности при перевозке, хранении и реа-
лизации нефти и нефтепродуктов». Регламен-
тирован контроль над выбросами загрязняю-
щих веществ и обеспечение экологической
безопасности при перевозке, хранении и реа-
лизации нефти и нефтепродуктов;

– Указание МПС РФ от 30.01.2001 г. № Г-131
регламентирует реализацию комплексной
«Экологической программы железнодорож-
ного транспорта на 2001–2005 гг.»;

– Экологическая стратегия ОАО «РЖД»,
утвержденная Распоряжением ОАО «РЖД» от
13.02.2009 г. № 293-р;

– Распоряжение ОАО РЖД от 06.08.2012 г.
№ 1575-р «Об утверждении концепции разви-
тия системы управления природоохранной де-
ятельностью Холдинга Российские железные
дороги»;

– Распоряжение ОАО «РЖД» от 23.12.2013 г.
№ 2856р «Об утверждении методических требо-
ваний «Системы экологического менеджмента
на железнодорожном транспорте. Требования и
руководство по применению».

В качестве примера нормативного акта ре-
гионального уровня может служить разрабо-
танный в 2003  г.  в Новосибирске стандарт
предприятия СТП.083. НОП.001–03 «Единая
система управления экологической безопас-
ностью и охраны окружающей среды на За-
падно-Сибирской железной дороге».

На факультете «Мировая экономика и
право» Сибирского государственного универ-
ситета путей сообщения проведены научно-
практические работы по анализу, системати-
зации и обобщению экологического законода-
тельства применительно к железнодорожному
транспорту:

– «Эколого-экономическая оценка эффек-
тивности природоохранных мероприятий на
Западно-Сибирской железной дороге» [19];

– «Правовое регулирование экологиче-
ской безопасности и охраны здоровья населе-
ния в зоне ответственности железнодорож-
ного транспорта» [20];

– «Экологические требования к железно-
дорожным пассажирским составам дальнего
следования» [21];

– «Эколого-правовые требования при
вводе в эксплуатацию объектов железнодо-
рожного транспорта» [22];

Дальнейшее совершенствование природо-
охранной деятельности на железнодорожном
транспорте продиктовано изменениями при-
родоохранного законодательства.

В соответствии с Федеральным законом от
21.07.2014 г. № 219-Ф3 «О внесении изменений
в Федеральный закон «Об охране окружающей
среды» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» и Постановлением Прави-
тельства РФ «Об утверждении государственной
программы РФ «Охрана окружающей среды» на
2012–2020 гг. выносятся на рассмотрение следу-
ющие предложения:

1. Совершенствование административно-
правового механизма охраны окружающей
среды в сфере внедрения наилучших суще-
ствующих природоохранных технологий.

2. Повышение качества экологического
контроля за счет разработки и внедрения си-
стемы биогеохимического мониторинга на
землях железнодорожного транспорта.

3. Повышение эффективности экономиче-
ского механизма охраны окружающей среды
за счет внедрения предпринимательской дея-
тельности и методов материального стимули-
рования.

4. Внедрение мер гражданско-правового ре-
гулирования в сфере природопользования и
охраны окружающей среды при заключении хо-
зяйственных договоров между бизнес-структу-
рами холдинга.
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A.D. Chernucha, A.A. Maltsev

Main Stages of Environmental Activity on the Railway Transport
of the Russian Federation and Its Legal Regulation

Abstract. Despite the fact that the railway transport is recognized as one of the most environmentally
compliant one, environmental activity in the industry is deemed to be essential. Taking into consideration the
growing need in transport communication between Europe and Asia and the development of international transport
channels on the territory of Russia, the significance of ecological safety of transportation (reducing environmental
pollution with expanding volume of transportation) is increasing. The absence of appropriate attention to the issues
of  environmental protection may lead, to a great extent, to the loss of positions in national and international
transportation, increased volume of the transportation, implemented by foreign companies, using foreign means
of conveyance, as it has happened with road and air transportation in Russia. Increased attention to the problems
of environmental protection and the tightening of environmental legislation on the railway transport necessitated
the improvement of ecological sustainability of production processes through monitoring their impact on the
environment. The progressive development of the railway transport is inextricably linked with the further
development of its legislation in terms of integration of quality management and environmental protection, and
the creation of regulatory support for the environmental audit. Particular attention should be paid to the
introduction of environmental management based on ISO 14000 standards. The strategic directions of the
environmental activities on the railway transport involve not only reducing the consumption of natural resources
and the reduction of emissions, but also the promotion of the environmental benefits of the railway transport
compared to other modes of transportation. This factor, to a certain extent, might attract the investments in the
development of the industry at the federal and regional levels. The research is aimed at the development of some
ecologically- and legally-based proposals for the environmental policy of the JSC ‘Russian Railways’, based on
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the analysis and the long-term data generalization in the field of environmental protection and environmental
management on the railway transport.

Key words: railway transport; environmental policy; risk factors; exploitation of natural resources; technical
regulations; Customs union; environmental protection; negative impact; regulations.
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